Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

DE: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PROCESSO Ne. 098/2013

PREGAO Ne. 057/2013

Lagoa Santa, 31 de julho de 2013.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Sibele Alimentos
Ltda em face do edital do Pregdo de n?. 057/2013, processo licitatorio n2. 098/2013,
cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de dgua mineral de fonte
natural potavel, ndo gasosa, envasada em garrafdes de 20 litros e vasilhames
retorndveis com capacidade de 20 litros, para atender a demanda das secretarias
municipais da Prefeitura de Lagoa Santa/MG.

Em sintese, impugna a alegada insuficiéncia das condi¢cdes de
qualificagdo técnica, para fins de habilitacdo, estabelecidas no Edital de Licitacdo em
epigrafe, pleiteando a inclusdo da exigéncia de atestados de capacidade técnica e
de Certiddo de regularidade ambiental e conseqiiente retificagdo e divulgagdo de
novo instrumento convocatério.

Analise do Mérito

Antes de tudo, cumpre salientar que a presente analise parte do
pressuposto de veracidade das alegagBes e documentos anexados pelo
Departamento responsavel e se limita a possibilidade juridica do pedido, nos termos
do art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

Pois bem, em primeiro lugar, a Impugnante questiona a insuficiéncia das
condi¢cdes de qualificagdo técnica para fins de habilitagdo, exigidas no Edital de
Licitagdo em comento, pleiteando que seja incluida a exigéncia de atestado de
qualificacdo técnica, de modo a comprovar que o licitante tem a capacidade
necessaria para gerir e cumprir o contrato administrativo. Para sustentar suas
alegagdes invoca o art. 30, I, § 12, da Lei 8666/93 que traz a seguinte redacdo:

“Art. 30. A documentac3o relativa a qualificacdo técnica limitar-

se-a a:
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Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalaces e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(...)" g.n.

Da simples leitura do trecho acima transcrito nota-se que o rol de
documentos previsto no artigo é taxativo, eis que na redac¢io do caput foi utilizada a
expressao “limitar-se-a”, indicando que a Administracdo Publica, ao licitar, poderd
exigir, a titulo de documentos de qualificagdo técnica, no maximo, os documentos
previstos no artigo 30, ndo podendo exigir nada além. Esse, inclusive, é o
entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia que ja se manifestou sobre o
assunto. Senao vejamos:

“0O _elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio

minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a Administracio, em
cada licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do gue ali previsto, mas podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinando a
questdo especifica da qualificagdo econémica. Determinou-se que ndo ‘ndo
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93’ RESP n2. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, .
em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram & interpretacio
preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitacdo.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed. p.

386). g.n.

Desse modo, no Edital em comento, dentre os requisitos de regularidade
técnica, foi exigido apenas a apresentagdo de Alvara Sanitério, por entender a
Administragdo Publica Municipal que este requisito é o suficiente para atestar a
qualificacdo técnica do licitante.
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Ante a falta de exigéncia legal de se exigir todos requisitos constantes do
art. 30 da Lei 8666/93, as alegagBes da empresa impugnante nio merecem
acolhida.

Superado esse primeiro ponto, passa-se a anélise da segunda parte da
impugnacgao.

A Impugnante questiona a insuficiéncia das condigbes de qualificacdo
técnica para fins de habilitagio, exigidas no Edital de Licitacdo em comento,
pleiteando que seja incluida a exigéncia de Certiddo de Regularidade Ambiental,
que comprove que o ofertante esta regular com as diretrizes ambientais para
exercer as atividades conforme objeto do edital. Para sustentar sua tese, invoca a
alteragdo incluida pela Lei 12.349/10 ao art. 32 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93), determinando como um dos objetivos da licitacdo o
desenvolvimento nacional sustentavel.

A aplicagdo do conceito de desenvolvimento nacional sustentavel nos
processos licitatérios € questdo recente que vem sendo debatida pelos
doutrinadores do Direito.

Em que pese alguns autores defenderem que a fase de habilitacio
possibilita a inclusdo de fatores sustentdveis, o TCU, em contrapartida, e por
reiteradas vezes (Acordios: 1.405/2006 e 354/2008 -
Plendrio e 949/2008 22 Camara), deliberou que as condigdes exigiveis na fase de
habilitagdo disciplinada na Lei 8.666/93, especificamente no art. 30, devem ser
interpretadas de forma restritiva, sé cabendo nova exigéncia por alteracdo
legislativa.

Ora, ndo consta no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/93 a exigéncia de
certiddo de regularidade ambiental. Ademais, ainda que se alegue que tal exigéncia
seja cabivel com base no inciso IV do referido artigo (“IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”), uma exigéncia dessa magnitude
deveria ser feita dentro dos limites da razoabilidade e proporcionalidade de modo a
nao restringir a competitividade do certame.

Nesse sentido, cito mais uma vez as ligdes do Prof. Marcal Justen Filho,
ao afirmar que ndo pode se exigir mais do que o previsto nos arts. 28 a 31, da Lei
8.666/93:

“0 _elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo

minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
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contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinando a
questdo especifica da qualificagdo econdmica. Determinou-se que ndo ‘ndo
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93" RESP n2. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j.
em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretagdo
preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitagdo.” (Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 132 ed. p. 386)

Cumpre incluir a posi¢dao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do mandado de seguranga 5.606 — DF — (98.0002224-4), em que decidiu:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.

EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior niimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se contratar,
entre vdrias propostas, a mais vantajosa.”

De fato, a inclusdo de exigéncia certiddo de regularidade ambiental na
fase de habilitacdo afrontaria o cardter competitivo do certame. Admiti-la, acabaria
por ensejar a criagdo de uma reserva de mercado para poucos fornecedores que
cumprissem de antemdo essa exigéncia, violando o principio constitucional da livre
concorréncia e reduzindo drasticamente o nimero de participantes da licitagdo.

Cabe salientar também que, com o objetivo de preservar o carater
competitivo das licitagGes, o Decreto 7.746/2012, que regulamentou o artigo 32 da
Lei 8666/93, em seu artigo 29, caput e paragrafo Unico, dispde que:

Art. 20 A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos
e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.
Pardgrafo Unico. A adocdio de critérios e priticas de sustentabilidade
deverd ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do
certame.

Nota-se que o decreto mencionado utiliza o verbo “poderdo”, indicando
a discricionariedade da Administracdo Publica em adotar critérios e praticas de
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sustentabilidade quando da elaboracgdo do instrumento convocatdrio, diante do
caso concreto. Caso a vontade do legislador fosse a de imprimir carater obrigatério
a norma, certamente o verbo utilizado seria outro, mais cogente, como “deverao”,
por exemplo. Além disso, assevera o paragrafo Unico o cuidado que deve ser
tomado na adogdo dos critérios de sustentabilidade de modo a ndo violar o carater
competitivo do certame.

Vale ressaltar que a Administragao Publica, ainda que ndo exija a
apresentagdo de certiddo de regularidade ambiental, ndo ficara sem respaldo
guanto a regularidade das empresas licitantes quanto ao cumprimento das normas
sanitdrias, haja vista que o item 9.6.1, exige que os licitantes apresentem alvara
sanitario de autoriza¢do sanitdria, de acordo com a Lei Estadual n? 13.317, de
24/09/1999.

Conclusao

Em respeito ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, bem
como dos arts. 32, § 19, inciso |, e art. 30, caput, incisos Il e IV, e § 12 da Lei
8.666/93, e do artigo 22 do Decreto 7.746/2012, entendo nao ser cabivel a inclusdo
de exigéncia de atestado de capacidade técnica e de Certiddo de regularidade
ambiental dentre as condi¢des de qualificagdo técnica, para fins de habilitagdo, no
Edital do certame. Assim, diante das razdes apresentadas, opino pelo indeferimento
da impugnacao.

Este é o parecer técnico-juridico opinativo sobre o assunto.

QI ,{] Voo
LARISSA AZBVEDO

Advogada Municipal
OAB/MG 132.111
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